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Onsoz

Giiniimiizde saglik mal ve hizmetlerinin tiretimi ve tiiketimi modern saglik sis-
temleri araciliryla olmaktadir (Yildirim 2015a). Bir saglik sistemi; saglik hizmet-
leri arzi, talebi, yonetimi, kaynaklari, 6rgiitlenmesi, finansmani, mevzuati ve
politikasindan olusan bir biitlinii ifade etmektedir. Herhangi bir saglik sisteminin
temel amacy; niifusun saghigini yiikseltmek ve gelistirmek, insanlarin beklentile-
rini kargilamak ve hastaligin maliyetlerine karg1 finansal koruma saglamaktur.

Saglik sistemlerinde son yillarda tartisilan en énemli konularin basinda siir-
diiriilebilirlik gelmektedir. Siirdiiriilebilirligin tartisilmasinin altinda yatan temel
nedenler ise yiikselen maliyetler ve kaynak kithigidir (WHO 2000). Bu amaca
ulagabilmek icin sagligin, saglik mal ve hizmetlerinin tiim vatandaslarca ulagilabi-
lir, hakkaniyetli ve siirdiiriilebilir olmas: gerekmektedir (Akdag 2011).

Cogu iilkede oldugu gibi, Tiirkiye saglik sisteminde de son dénemlerde finan-
sal stirdiiriilebilirlik 6nemli bir tartiyma konusu haline gelmistir. Bu ¢aligma ile
genel olarak saglik sistemlerinde finansal siirdiiriilebilirlik konusu kapsamli bir
sekilde ele alinmustir. Caligmanin arastirma kisminda ise Tiirkiye saglik sistemi-
nin finansal siirdiiriilebilirligi sayisal verilere ve paydaslarin goriislerine dayali
olarak ortaya konulmaya calisilmis, buunlardan hareketle degerlendirmeler ya-
pilmis ve Tirkiye’nin bu yondeki politikalarina yonelik olarak onerilerde bulu-
nulmugtur.

Bilimsel bilgi birikimimizin ve bu kitabin viicuda gelmesinde bir¢ok kisinin
de biiylik bir payr vardir: Ailelerimiz, damismanlarimiz, yetisjmemizde emegi
gecen hocalarimiz ve digerleri... Emegi gecen herkese ve bu kitap baglaminda
ozellikle de Prof. Dr. Yusuf Celik, Dog¢. Dr. Yasemin Akbulut, Dog. Dr. Necmet-
tin Cihangiroglu, Dog. Dr. Ozgiir Ugurluoglu ve paydas katilimcilara tegekkiir
ederiz.

Referans niteligi tasidigina inandigimiz kitabimizin saglik sistemlerinin finan-
sal stirdiiriilebilirligi ile ilgilenen herkes i¢in faydali olmasi dilegiyle...

Ozlem Ozer, Hasan Hiiseyin Yildirim, Tiirkan Yildirim
1. Baski, Mayis 2015, Ankara
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Saglik Sistemlerinde Finansal Siirdiiriilebilirlik 1

Boliim 1
Giris

1.1. Giris

Giiniimiizde saglik mal ve hizmetlerinin tiretimi ve tiiketimi modern saglik sis-
temleri aracilityla olmaktadir (Yildirim 2015a). Bir saglik sistemi; saglik hizmet-
leri arzi, talebi, yonetimi, kaynaklari, orgiitlenmesi, finansmani, mevzuati ve
politikasindan olugan bir biitiinii ifade etmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
saglik sistemini; oncelikli amaci insan sagligini korumak, iyilestirmek ve gelistir-
mek olan her tiirlii faaliyetleri kapsayan bir sistem olarak tanimlamaktadir. Her-
hangi bir saglik sisteminin {i¢ temel amaci1 bulunmaktadir. Bunlar; niifusun sagli-
g1 yiikseltmek, beklentileri karsilamak ve hastaligin maliyetlerine kars: finansal
koruma saglamaktir (WHO 2000). Bu ii¢ temel amacina ek olarak saglik sistem-
lerinin; saglik hizmetlerine erisim, toplum katilimi, siirdiiriilebilirlik ve yenilik
gibi bircok amaci daha bulunmaktadir. Bu ikincil amaglar; saglik diizeyine, bek-
lentileri karsilamaya ve finansmanda adalete etki edebilmektedir (Murray and
Frenk 2000).

Saglik sistemlerinde son yillarda tartisilan en 6énemli konularin basinda sir-
diiriilebilirlik ve artan maliyet baskilarina kars1 sistemin finansal giicii yer almak-
tadir. Daha yakin zamanlarda ise baz: iilkelerde bu konulara ekonomik krizler de
eklenmistir. Bircok Avrupa iilkesinde saglik harcamalari, gayri safi yurt ici hasila
(GSYIH) i¢inde oldukga yiiksek bir arti gostermektedir. Kaynak sinirliligy, niifu-
sun yaslanmasi, yeni teknolojiler, artan beklentiler, ekonomik biiyiime ve saglik
hizmetlerinin girdileri i¢in daha yiiksek maliyetler gibi faktorler saglik sistemle-
rini zorlayan baslica unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu faktorler maliyetlerin
artmasina neden olmakta ve bu durum finansal siirdiiriilebilirligi de tehdit et-
mektedir (Figueras et al. 2012).

Cogu iilkede oldugu gibi, Tiirkiye saglik sisteminde de son dénemlerde finan-
sal stirdiirtilebilirlik 6nemli bir tartigma konusu haline gelmistir. Bu siiregte say1-
sal verilerin ve paydaglarin goriislerinin ve degerlendirmelerinin ortaya konul-
mas1 6nem arz etmektedir ve saglik politikalarinin olusturulmasinda énemli bir
veri saglayabilecektir. Bu baglamda bu ¢alismanin amaci, genel olarak saglik
sistemlerinde finansal siirdiiriilebilirligin teorik ve kavramsal cergevesini ortaya
koymak, Tiirkiye saglik sistemininin finansal siirdiiriilebilirligini sayisal verilere
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